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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Salud, se procede a dictar
la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de |la Secretaria de Salud, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“Fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, la informacién no esta
actualizada. La fecha de actualizacion es del 30 de junio de 2018 (sic)

Il. Con fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0393/2018 a la denuncia
presentada y, por razdn de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/1080/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, la Direcciéon General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
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V. Con fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién |,
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT), advirtiendo que para el periodo 2018 existian 1,408 (mil cuatrocientos
ocho) registros, tal como se muestra a continuacioén:
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1. Secretaria de Salud (SS4)

Lo LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Periodo *:

Articulo *: Art. 70 - En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que fos sujetos obligadas pongan a disposicion del...

Formato “: ¢ - hormatividad aplicanle

Fimrcicio
Fecha de inicio del periado que se intorma Desdar F—
Fecha de termino del periodo que se inforna Desde: Hasta:
Tipa de normatividad (catéloga) Seleccione...
Denominacién de la norma que se reporta l
Fecha de publicacién en DOF u otro media olicial o Dt = Hasta:
itucional
Fecha de Gltima modificacion, en su caso Desda: g i Hasta: -
_ Realizar Consulta

P Ot4Sp.m.
~ @ RB pm

VI. Con fecha veintidos de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la
denuncia presentada.
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VIIl. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero OAG-UT-
3246-2018, de misma fecha a la de su emision, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos y
suscrito por Directora de Area y Servidora Publica Habilitada en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, a través del cual sefialé lo siguiente:

o)
Descripcion de la denuncia:

Expediente DIT 0393/2018

‘Fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Transparencia. la informacién no esta
actualizada. La fecha de actualizacion es del 30 de junio de 2018. ~
(Sic)

Al respecto, para referir la certeza reacionada con la descripcion citada de la denuncia
de meérito, me permito referir que, en relacion a la informacion que, a decir del
denunciante, ‘la informacion no esta actualizada. La fecha de actualizacion es del 30
de junio de 2018" (sic), del formato de la fraccién |. El marco normativo del articulo 70
de la LGTAIP, conforme a los Lineamientos, me permito acompafiar al presente el oficio
namero OAG-DATN-MEMQO-246-2018, a través del cual la Oficina del Abogado General
de la Secretaria de Salud, unidad administrativa involucrada con la informacién del
formato de mérito, motivo de la denuncia que nos ocupa, da parte a esta Unidad de
Transparencia sobre los motivos y circunstancias relacionados con la misma.

Conforme a lo anterior, solicito se me tenga por presentada representado a la Secretaria
de Salud como sujeto obligado, teniendo por rendido el informe justificado requerido por
esa autoridad dentro del expediente citado al rubro.

[...]" (sic)

Al oficio anterior, el sujeto obligado adjunto el diverso OAG-DATN-MEMO-246-
2018 suscrito por el Director de Apoyo Técnico Normativo y enviado a la Directora
de Area en la Unidad de Transparencia, ambos de la Secretaria de Salud, en el
cual se senala lo siguiente:

el
En este sentido, se remite el informe justificado respecto de los hechos o motivos de la

denuncia, sefialando las razones por las cuales la informacién que hasta el momento
se reportado se encuentra en términos de insuficiente.
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Periodo

informacion proporcionada

Motivo de la insuficiencia

2018

Al gestionar la denuncia del auto del expediente DIT
0393/2018, se verificd que la informacidn que se encuentra
en el Sistema de Portalas de Obligaciones de Transparencia
de la  Plataforma Nacional ' de  Transparencia,
correspondiente a la fraccién | (Marco normativo aplicable
al Sujeto Obligado) del articulo 70 de |a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, se
encuentra actualizada al segundo trimestre 2018, es decir
| del oade abril al 30 de junio de 2018

No obstante, que Ila informacion
correspondiente a la fraccidon | (Marco
normativo aplicable ai Sujeto Obligado)
de! articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacicn
Puablica, se encuentra actualizada al
segundo trimestre 2018

Dicha informacién fue actualizada al

tercer trimestre 2018 (ca de julio al 30
de septiembre 2018), el dia 23 de
octubre del presente ano.

Cabe precisar que al gestionar la informacion de la denuncia de los autos del expediente
DIT 0325/2018, se verifico que la informacion se encontraba actualizada al segundo
trimestre 2018 (01 de julio al 30 de septiembre 2018).

En ese sentido, de las porciones normativas citadas se observa que el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, determind fijar un periodo de conservacién de la informacién
vigente para la multicitada fraccion | del articulo 70 lo cual implica, ademas de la
actualizacion trimestral de la informacion, que existe obligacién de conservar durante el
tiempo efectivo de actualizacion la informacion vigente, sin que exista deber u obligacién
de conservar la misma informacion, haya registrado modificaciones o no, debiéndose
sustituir la informacién del periodo anterior con la actualizada.

De igual forma, en el numeral Octavo, del ' ACUERDQ del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion |V del articulo 31 de lo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’
(Lineamientos), fraccion Il; en concatenacion con el articulo 62, de la Ley General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), se establecié, respecto a los
periodos de actualizacion de la informacién, que los sujetos obligados publicaran la
informacién actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
Lineamientos:

Lineamientos:
‘Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre_de periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones
establecidas en las presentes Lineamientos; ~

LGTAIP:

4 de 20

E ? \
-



‘““DOSA’Q Instituto Nacional de Transparencia,

§°%@ "§ Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
;’3 X \WWJ Datos Personales
%%?« Z : : :

%Fu‘géy@ Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

G

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion de Exped!ente: DIT 0393/2018

Datos Personales

“Articulo 62. La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia debera
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en otra
disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional emitira los
criterios para determinar el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible
la informacién, atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicacion de la informacién debera indicar el sujeto obligado encargado de
generarla, asi como la fecha de su dltima actualizacion.”

Conforme a lo anterior, se menciona que los sujetos obligados cuentan con treinta
dias naturales posteriores al cierre del periodo de que se trate, para cargar la
informacion generada, por otra parte, el tercer trimestre de 2018, abarcé del uno de julio
al treinta de septiembre, correspondiendo del uno al treinta de octubre los treinta dias
naturales ulteriores al cierre del citado trimestre; de lo que se colige que los sujetos
obligados deben realizar la carga de informacion, concretamente la correspondiente al
tercer trimestre de 2018, como plazo maximo hasta el dia 30 de octubre de 2018.

En esas condiciones, de la lectura del proveido por el que se admite y notifica a éste
sujeto obligado la denuncia que nos ocupa, se advierte que ésta fue presentada en la
plataforma nacional de transparencia el pasado doce de octubre de dos mil
dieciocho y notificada su radicacion el dia veintidos a la Secretaria de Salud, lo
cual pone de manifiesto que aun no transcurren los treinta dias naturales fijados
como limite para publicar la informacion actualizada a cargo de este sujeto
obligado, es decir, el 30 de octubre de 2018.

Sin que obste lo anterior, pese a que claramente no le asiste el derecho al denunciante
para activar la accion garante de ese Instituto nacional, se tiene a bien comunicar que,
al momento en que fue presentada la denuncia, aun no se realizaba la actualizacién
correspondiente a la fraccion | del articulo 70 de la LGTAIP, dado que adn no se
agotaban los treinta dias establecidos en los Lineamientos para tales efectos, sin
embargo, el dia 16 de octubre de 2018 se llevd a cabo la actualizacion de la aludida
fraccion, con fecha de actualizacion al dia 30 de septiembre de 2018, a fin de cumplir
con la obligacién de transparencia consignada en la citada fraccion, accién cuya
realizacion deja sin efectos, o bien, hace desaparecer las causas que dieron origen al
procedimiento de denuncia instaurado en contra de éste sujeto obligado.

Se acompafia al presente informe el comprobante de carga de la fraccion | del articulo
70 de la LGTAIP de fecha 23 de octubre de 2018 con el estatus Terminado, que
respalda la actualizacion de 1390 registros en el formato de la fraccion en cita.

En este sentido, se hace la peticion de que se tenga por rendido el informe justificado
para los efectos conducentes, a fin de dar atencién al requerimiento formulado por la
Unidad de Transparencia y se esté en posibilidades de fijar la postura institucional al
respecto frente al INAl y, en su caso, que se notificara la atencion a la informacion
motivo de la denuncia en cuanto se haya complementado.

[...] (sic)
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Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntd un comprobante de procesamiento
expedido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en el cual se indica que se
llevo el alta de 1,390 registros cargados en la Fraccion |, “1-LGT Art_70_F_| Tercer
Trimestre 2018".

IX. Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace realizdé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion |
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiéndose que,
para el periodo 2018, existian 1,390 registros, tal como se observa a continuacion:

Consulta por Sujeto Obligado
* Las Campos identificados con (*) son obligatorios mw’m“a Realizar una Denunda
Entidad Federativa * Federacion
Tipo de Sujeto Obligado: Seletcione. .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obigacos
1. Secretar's de Satud [SSA)
Loy LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC & LA INFORMATION PUBLICA
Bactitiorsy Informaden
*
Articulo *: Art, 70 - B0 la Ley Federal v de las Enticades Faderstivas se contemplard due los sujetos ebl gados pongar 3 disposicion del..
Forniato *; 1 - Normatividad apiicable
Realizar Consulta

1- 1000

3 17:54
AR B

5\}

X. Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
verificd el portal de Internet de la Secretaria de Salud, observando que cumple con
sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al SIPOT,
tal como se muestra a continuacion:
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OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
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Puatazorma Nactonat

Consulta por Sujeto Obligado

* Loy Campos identificados con (*) son obligatarios Uimpiar Pantalla ‘Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *:
Iipo de Sujeto Obligado:

Sujctos Obligados *:

Ly LEY GENERAL DE TRANSPARENCEA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA

Periodu *:
015-2017

Articulo

Formato *: Seleccione.
Realizar Consulta

Xl. Con fecha primero de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAIIDGEAPCTA/1608/2018, la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucién de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIl. Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacidn se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentdé, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Salud, ya que,
a su consideracion, la informacion relativa a la fraccion | del articulo 70 de la Ley
General, correspondiente al marco normativo, no se encontraba actualizada.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Salud, a través de su informe
justificado, indicé lo siguiente:

e Que la informacion se encontraba actualizada al segundo trimestre del afio en
curso.

¢ Que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia determino la
obligacién de conservar la informacion vigente.

¢ Que los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales) disponen que los sujetos obligados
publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda.

e Que el tercer trimestre de 2018, abarcé del uno de julio al treinta de
septiembre, por lo que los treinta dias siguientes corresponden del uno al
treinta de octubre.

¢ Que al momento en que fue presentada la denuncia, aun no se realizaba la
actualizacion correspondiente a la fraccion | del articulo 70 de la Ley General,
dado que aun no se agotaban los treinta dias establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales para tales efectos, sin embargo, el dia
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho se llevo a cabo la actualizacién de
la fraccidn aludida, con fecha de actualizacién al dia treinta de septiembre de
dos mil dieciocho, a fin de cumplir con la obligacion de transparencia
consignada en la fraccion citada.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una verificacion
virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizdé el informe justificado remitido por el sujeto obligado, asi como
el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte en las pantallas
que se precisan en los resultandos IX y X de la presente resolucion; advirtiendo asi
el numero de registros correspondientes a los formatos de la fraccidn que nos
ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General;, 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en relacion con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacidn referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segln
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

Por otro lado, cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su
portal de internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un
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analisis de éste, debido a que se trata de la misma informacion que se encuentra
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Igualmente, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como'en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacién del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internety a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de
la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de la Ley General, la fecha limite que tenia la Secretaria Salud
para tener publicadas las obligaciones de transparencia de la Ley Federal era el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacién
y conservacion de la informacién de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion |, de la Ley
General, corresponde especificamente al marco normativo aplicable al sujeto
obligado, la cual, se carga en un sélo formato relativo al Formato 1 LGT_Art_70_Fr_|
Normatividad aplicable, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales', que
establecen lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros

Los sujetos obligados deberan publicar la normatividad que emplean para el ejercicio
de sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un hipervinculo al
documento correspondiente, entre otros datos.

De existir normatividad que de ser publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones
relevantes de determinados sujetos obligados, éstos publicaran las versiones publicas
de tales documentos aclarando a las personas que consulten la informacion de esta
fraccion, mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, las razones por las cuales se incluye un documento con la caracteristica

'Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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de version publica. Los sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo
establecido en las disposiciones generales de los Lineamientos respecto de las
versiones publicas.

Cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacion, abrogacién o se realice
cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado, ésta
debera publicarse y/o actualizarse en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional en
un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), Periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el caso de
normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet. Al respecto, es
conveniente aclarar que las normas que se reformen, adicionen, deroguen o abroguen
deberan mantenerse publicadas en tanto no haya entrado en vigor la nueva norma y
existan procedimientos en tramite o pendientes de resolucion que deban sustanciarse
conforme a la normatividad que se reforma, adiciona, deroga o abroga. En ese sentido,
y durante el periodo que el sujeto obligado considere, se mantendran publicadas ambas
normas; para ello sera indispensable que, a través de una nota, senale claramente a
las personas que consulten su informacién, las razones por las cuales no se elimina
del marco normativo vigente determinada normativa.

Asimismo, cuando alguna normativa no haya tenido ninguna modificacién desde su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) u otro medio oficial o
institucional; se registrara como ultima modificacion, la misma fecha que se haya
sefialado como fecha de publicacion, con el formato dia/mes/afio.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacion debera organizarse mediante un
catalogo con los tipos de normatividad siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tratados internacionales

Constitucion Politica de la entidad federativa

Leyes: generales, federales y locales

Caodigos

Reglamentos

e Decreto de creacién

e Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales

e Reglas de operacion

e Criterios

e Politicas

e Ofros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos universitarios, estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de
conformidad con sus facultades y atribuciones.

Respecto de los tratados internacionales, deberan publicarse por lo menos los
siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales. Ademas, se incluiran los tratados internacionales relativos a la materia
especifica de cada sujeto obligado.

En cuanto a las Politicas que se incluiran como parte de la normatividad, se publicaran
aquellos documentos normativos que tienen como objetivo orientar y establecer
directrices de accién relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser acatadas
por los miembros del mismo y se han emitido mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oficiales.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con alguna norma del tipo: Manuales:
administrativos, de integraciéon, organizacionales; Reglas de operacion, Criterios,
Politicas, Otros documentos normativos: normas, circulares, bandos, resoluciones,
lineamientos, acuerdos, estatutos; debera incluir una nota actualizada al periodo que
corresponda que asi lo aclare a las personas que consulten la informacion.

Todos los sujetos obligados deberan incluir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la normatividad en materia de
transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales que les
corresponda.

Nota: Los documentos normativos publicados en formato PDF deberan considerar una
version o formato que permita su reutilizacién.

Periodo de actualizacion: trimestral

Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacién, abrogaciéon o se
realice cualquier tipo de modificaciéon al marco normativo aplicable al sujeto obligado,
la informacion debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias
habiles a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), Periddico
o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacion en el caso de normas publicadas por medios
distintos, como el sitio de Internet.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica de la entidad
federativa/Estatuto/Ley General/Ley Federal/Ley Organical/lLey local/Ley
Reglamentaria/Codigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas de operacion/
Criterios/Politica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucién/Lineamientos/Circular/Acuerd
o/Convenio/Contrato/Estatuto sindical/Estatuto Universitario/Estatuto de personas
morales/Memorando de entendimiento/Otro

Criterio 4 Denominacién de la norma que se reporta
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Criterio 5 Fecha de publicacion en el DOF u otro medio oficial o institucional expresada
en el formato dia/mes/afio. En su caso, se incluira |la fecha de publicaciéon y/o fecha de
firma o aprobacion y en el caso de Tratados Internacionales se registrara la fecha de
publicacion y/o fecha de ratificacién con el formato dia/mes/afio

Criterio 6 Fecha de ultima modificacion, en su caso, expresada en el formato
dia/mes/afio. De no existir modificacion, se repetira la fecha de publicacion

Criterio 7 Hipervinculo al documento completo de cada norma

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 8 Periodo de actualizacidn de la informacién: trimestral. Unicamente cuando
se expida alguna reforma, adicion, derogacion, abrogacién o se realice cualquier tipo
de modificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado, la informacion debera
publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su
publicacion en el DOF, Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacion en el caso
de normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet

Criterio 9 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 11 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n)
la informacion.
Criterio 12 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato

dia/mes/afio

Criterio 13 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 14 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15 La informacién publicada se organiza mediante el formato 1, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 16 El soporte de la informacién permite su reutilizaciéon

Formato 1 LGT_Art_70_Fr_I

Normatividad aplicable
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Fecha de publicacion en DOF u otro medic oficial o

Fecha de inicio | Fecha de témino institucional. En su caso, s incluira la fecha de

b del periodo que det periodo que i c{e Benominacion de publicacion y/o fecha de firma o aprobacion y en el
Ejercicio se informa se informa ”?m‘?:’“cad 2 "Om’ague e caso de Tratados Internacionales se registrara la
{dia/mes/afio) (dia/mes/afio) scaiogo) fRpoia fecha de publicacién y/o fecha de ratificacion
(diafmes/anc)

Fecha de Gltima H s i ATEp(5) respons!ahle(sj Fecha de Eochadeviidadio d
modificacién, en mervmc:r,c al qu? generq‘ng, T echa de vali aqon e

SU C3SO documento de poseein}, publica(n)y Informaisn la jnformacior: Nota

(disimesrafio} la norma actualza(n) la tdiaimes/aio) (diaimes/aiio}
informacién s :

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para el
caso de la fraccién denunciada, el sujeto obligado debe publicar la informacion
vigente y actualizarla de forma trimestral, o bien, Unicamente cuando se expida
alguna reforma, adicién, derogacion, abrogacion o se realice cualquier tipo de
madificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado, en un plazo no mayor
a 15 dias habiles a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
Periodico, Gaceta Oficial o acuerdo de aprobacién en el caso de normas publicadas
por medios distintos, como el sitio de Internet.

De igual manera, los Lineamientos Técnicos Generales en su numeral Octavo
disponen lo siguiente:

Octavo. Las politicas paro actualizar la informacion son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre de
periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en las
presentes Lineamientos;

En este sentido, para la fraccion que se analiza, el sujeto obligado debe actualizar
la informacién de manera trimestral, por lo que, a la fecha en que se presenté la
denuncia; es decir, al doce de octubre de dos mil dieciocho, se encontraba corriendo
el periodo de carga para el tercer trimestre del afio en curso, mismo que fenecio el
pasado treinta de octubre de dos mil dieciocho, de conformidad con el citado
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.

En consecuencia, la Secretaria de Salud Unicamente debe contar con la publicacion
de la informacién vigente respecto del marco normativo que le resulta aplicable.

Asimismo, de la verificacion del contenido correspondiente a la fraccién | del articulo
70 de la Ley General, realizada por la Direcciéon General de Enlace a la informacién
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que obraba en el SIPOT al momento de la presentacion de la denuncia, se observo
lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado cumplia de manera parcial
con la obligacion de publicar la informaciéon de mérito, ya que si bien se encontraba
dentro del plazo legal para actualizar la informacidn del tercer trimestre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto en el octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Técnicos
Generales, lo cierto es que se encontraron diversos campos vacios relativos a las
fechas de actualizacion y validacion, incumpliendo asi, lo dispuesto en los
Lineamentos Técnicos Generales. En este sentido, el incumplimiento denunciado
resulta procedente. '

Ahora bien, atendiendo a la segunda verificacién del contenido relativo a la fraccion
| del articulo 70 de la Ley General, realizada por la Direccion General de Enlace a
la informaciéon que se encontraba en el SIPOT, se advierte que, si bien se
encontraba corriendo el plazo para actualizar la informacion del tercer trimestre, lo
cierto es que el sujeto obligado, durante la sustanciacion de la presente resolucion,
actualiz6 la misma, tal como se observa en la siguiente imagen:
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De lo anterior, se puede observar que el sujeto obligado actualizé la informacion,
sin embargo, aun existen registros que no cuentan con la fecha de actualizacién, tal
como se observa a continuacién:

A B £ D
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En este sentido, se colige que el sujeto obligado no cumple en su totalidad con lo
que disponen los Lineamientos Técnicos Generales, en virtud de que existen
registros que no cuentan con fecha de validacion ni de actualizacion.

Por lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA I|a denuncia
presentada, ya que el sujeto obligado no cumple de manera total con la obligacion
de transparencia correspondiente a la fraccion | del articulo 70 de la Ley General,
relativa a la normatividad vigente, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que se le instruye a observar lo siguiente:

e Publicar la informacion relativa a la fecha de validacion y actualizacion del
tercer trimestre de dos mil dieciocho, correspondiente a la fraccion | del
articulo 70 de la Ley General, en aquellos campos que se encuentran
vacios.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Secretaria de Salud.

SEGUNDQO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que a través del Titular del
area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccion y articulo
denunciados, cumpla con lo sefalado en la presente resolucion dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
guinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que al dia habil siguiente
al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y a la direccion
de correo electrénico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda
de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaria de Salud que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto en
el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
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por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacioén para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccidn senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
catorce de noviembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

/

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bonnin Erales Oscar MQcio Guerra Ford
Comisionado Comisionado
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Blanca Lilia arr Cadena Maria Pafricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Comisionada

Joel Salas Suare

Hugo Alejand rdova Diaz
Secretarjo Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0393/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el catorce de noviembre de dos mil dieciocho.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DIiAZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 23, FRACCION XXXIV Y 28, FRACCION
XXX, DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, CERTIFICO: QUE EN SESION PUBLICA ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL
DIA CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EL COMISIONADO
CARLOS ALBERTO BONNIN ERALES, EN EL MOMENTO CORRESPONDIENTE,
MANIFESTO SU VOTO A FAVOR RESPECTO DE LA APROBACION DE LA
RESOLUCION RELATIVA A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA IDENTIFICADA CON CLAVE DIT
0393/2018.

CONFORME AL ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.09 “MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE TURNO TEMPORAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION  COMPETENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL”, POR CAUSAS DE FUERZA
MAYOR, NO SUSCRIBE LA MISMA; LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
DIECIOCHO.

INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS
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